Szamotuly, dnia 09.11.2018r.

Powiatowy Urzad Pracy w Szamotutach
ul. Wojska Polskiego 1
64-500 SZAMOTULY

Dotyczy: ogtoszenia na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym dla Powiatowego Urzedu Pracy w
Szamotutach (tryb art. 1380 PZP)

Znak postepowania: PUP-D0O-332-1/2018.

PYTANIE 1
Ogloszenie o zamoéwieniu Il OPZ ust. 2 oraz Zatacznik nr 1 do Ogloszenia ust. 2.

Zwracamy uwage, ze doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem niniejszego
postgpowania, a konsekwencjg umowy zawartej z nadawcg, natomiast Zamawiajgcy wystepujac w roli adresata nie
Jest strong umowy o nadawanie. Umowa z nadawca moze byé zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych
warunkoéw np. w trybie zamowienia publicznego, albo w drodze umowy o $wiadczenie ustug powszechnych
zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie powszechnych ustug pocztowych okresla art. 45 ust. 1 Prawa
pocztowego, wskazujgc ze sg to ustugi $wiadczone przez operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie
wymienionym (przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek o wskazanej charakterystyce), z
czestotliwoscig zapewniajgcg co najmniej jedno oproznianie nadawczej skrzynki pocztowej i doreczanie przesylek
pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Prawo pocztowe nie okresla godzin doreczania przesylek pocztowych do adresata. Zatem,
zgdanie Zamawiajgcego dorgczania przesytek w okreslonych godzinach narusza przepisy Prawa pocztowego, ktére
obligujg do $wiadczenia ustug powszechnych w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach. Kazde
ponadstandardowe wymaganie dot. godzin doreczenia korespondencji do Zamawiajgcego powoduje konieczno$é
dostosowania calej sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co
niejednokrotnie moze by¢ niemozliwe. Kazda przesytka wysylana z dowolnego miejsca w kraju co do zasady
najpierw trafia do najblizszego wezia ekspedycyjno-rozdzielczego, skad transportowana jest w odpowiednim
kierunku razem z innymi przesytkami tam kierowanymi. Nastepnie jest rozdzielana na poszczegélne placowki i
przekazywana doreczycielom, ktérzy doreczajg przesytki na danym terenie w okreslonej kolejnosci. Zmiana godzin
doreczenia zaburzataby prace sieci logistycznej na calym terenie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o
modyfikacje postanowienia w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesylek

nadchodzacych do Zamawiajgcego.

Jezeli Zamawiajgcy nie zgodzi sig wykresli¢ zapisow moéwigcych o godzinach doreczania korespondenciji woéwczas

Wykonawca wnosi o ztagodzenie stanowiska Zamawiajgcego poprzez zmiane godzin granicznych na 8:00 - 11:00.
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Wykonawca prosbe swojg motywuje uwarunkowaniami organizacyjnymi.

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane Ogfoszenia w czesci dotyczacej godzin granicznych, w
czasie ktérych ma by¢ doreczana korespondencja i wskazuje godziny miedzy 8:00 a 11:00.

PYTANIE 2
Ogloszenie o zamoéwieniu Il OPZ ust. 3.

Wykonawca wskazuje, ze kwestie zwigzane z doreczaniem przesytek wynikajg z ustawy Prawo Pocztowe oraz
aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Swiadcza o tym zapisy rozporzadzenia Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego, gdzie w Zatgczniku nr 1 wskazano:

WSKAZNIKI CZASU PRZEBIEGU PRZESYLEK POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM

Przesyiki listowe najszybszej kategorii

D+1 - 82%

D+2 - 90%

D+3 - 94%

Przesyiki listowe niebedace przesyikami listowymi najszybszej kategorii D+3 - 85%

D+5-97%

Paczki pocztowe najszybszej kategorii - D+1 - 80%

Paczki pocztowe niebedgce paczkami pocztowymi najszybszej kategorii - D+3 - 90%

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie czy wyze] wskazane wskazniki terminowosci sg dla

Zamawiajacego wystarczajgce?

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie
krajowym wskazane w pytaniu, sg dla Zamawiajgcego wystarczajace.

PYTANIE 3
Ogloszenie o zamoéwieniu VI wykaz oswiadczer lub dokumentéow ust. 3.

Zamawiajgcy w przywolanym zapisie nie sprecyzowat z jakiego obszaru nalezy przygotowac wykaz placéwek

pocztowych.

Czy Wykonawca moze przyja¢, ze wystarczajgce dla Zamawiajgcego bedzie wskazanie placowki pocztowej
zlokalizowanej w Szamotutach dedykowanej do codziennej obstugi Zamawiajacego zgodnie z wymogami
dokumentacji przetargowej?

Jezeli przekazanie wyzej zaproponowanej informacji bedzie dla Zamawiajacego niesatysfakcjonujgce Wykonawca
prosi 0 wskazanie obszaru z ktérego nalezy podac placowki pocztowe do wykazu stanowigcego Zatacznik nr 7 do

ogtoszenia.

Odpowiedz: Zamawiajgcy zwraca sie z prosbg o wskazanie wykazu placéwek pocztowych znajdujgcych sie
na terenie powiatu szamotulskiego, a wigec obszaru na ktorym dziata zgodnie z wiasciwoscia Zamawiajacy.
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PYTANIE 4
Zalacznik nr 6 do Ogloszenia §5 ust. 6.

W Zatgczniku nr 6 do Ogloszenia §5 ust. 6 Zamawiajgcy zawart zapis:

,6.Wykonawca bedzie doreczat Zamawiajgcemu pokwitowane przez adresata ,potwierdzenie odbioru" niezwtocznie
po dokonaniu doreczenia przesytki, nie péZniej jednak, niz w ciggu 7 dni od dnia doreczenia”

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wlasciwy do spraw tacznosci okreslit warunki wykonywania
ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu przesylek w obrocie krajowym (Rozporzgdzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zalaczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia
okreslony zostat czas przebiegu przesytek listowych niebedacych przesytkami listowymi najszybszej kategorii (m.
in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3 (85% przesylek), gdzie D+X oznacza liczbe
dni od dnia nadania przesytki do dnia jej doreczenia. W zataczniku wskazano réwniez udziat liczby przesytek
pocztowych doreczonych w okreslonym terminie do ogoéinej liczby nadanych przesylek pocztowych, wyrazony w
procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktorymi Wykonawca, bedacy operatorem wyznaczonym,
zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest zobligowany do zachowania terminu 7-
dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby Zamawiajgcy zmodyfikowat zapis dotyczgcy terminu doreczania
potwierdzen odbioru oraz uwzglednit przepisy Rozporzadzenia.

Ponadto Wykonawca informuje, ze zwrot potwierdzonych podpisem adresata drukéw ZPO odbywa sie w strumieniu
przesytek ekonomicznych nierejestrowanych i nie prowadzi sie dla nich wykazu.

Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane zapisu na:

.Pokwitowane ,zwrotne potwierdzenie odbioru” Wykonawca bedzie zwracat Zamawiajgcemu niezwiocznie po

doreczeniu przesyiki."
Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane tresci §5 ust. 6 Zalgcznika nr 6 do Ogloszenia.

PYTANIE 5
Zatacznik nr 6 do Ogloszenia §6 ust. 18 i 19.

Zgodnie z postanowieniami Ogtoszenia o Zamoéwieniu - ustugi pocztowe stanowigce przedmiot zamoéwienia
realizowane bedg m.in. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z
dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w
zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 wskazanej ustawy.
Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku
wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy
w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami),

nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczern na drodze sgdowej. Ponadto, zastrzezenie kary umownej z
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tytutu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktorym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego
stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czesci wykonane, diuznik moze zgda¢ zmniejszenia kary
umownej, to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygérowana (a z takim przypadkiem kary

wygdrowanej mamy do czynienia w zapisach ,Zatgcznik nr 6 do Ogloszenia §6 ust. 181 19”).

Z uwagi na niezgodnos$¢ przywotanego zapisu z przepisami obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie, zasadnym
jest wykreslenie przez Zamawiajgcego zapiséw dotyczgcych kar umownych i w ich miejsce wprowadzenie
postanowien regulujgcych odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
pocztowe i aktach wykonawczych, co zresztg sam Zamawiajacy precyzuje w zapisie - Opis przedmiotu zaméwienia
ust. 1.

Jezeli Zamawiajgcy nie wyrazi zgody na wykreélenie zapisow dotyczacych kar umownych woéwczas Wykonawca
prosi o ztagodzenie stanowiska Zamawiajgcego i zmniejszenie kary umownej do wysokosci 1% niewykorzystanej

warto$ci umowy odpowiednio dla zapiséw Zatacznika nr6 § 6 ust 181 19.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapiséw Zalacznika nr 6 do Ogloszenia. Zgodnie z
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe, do ustawy o odpowiedzialnosci
operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie usfugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Wskazana w zatgczniku nr 6 do Ogfoszenia, § 6 ust. 18 i 19 tres¢ spefnia wymogi kary umownej
w rozumieniu art. 483 § 1 kodeksu cywilnego. Zgodnie z brzmieniem art. 483 § 1 kodeksu cywilnego, mozna
zastrzec w umowie, Ze naprawienie szkody wynikfej z niewykonania Ilub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienieznego nastapi przez zapfate okreslonej sumy (kara umowna). Tym samym, kara
umowna moze dotyczyé niewykonania umowy jak i jej niewfasciwego wykonania, co moze skutkowaé
odstgpieniem od umowy (w razie jej niewykonania) badz rozwigzania — z winy odpowiednio Zamawiajagcego
lub Wykonawcy. Zamawiajacy przewidziat tozsame uprawnienie dla Wykonawcy, jesli do rozwigzania
umowy badz do odstapienia od niej dojdzie z winy Zamawiajgcego. Wysokos¢ kary jest w opinii
Zamawiajgcego adekwatna do wartosci cafego zobowigzania gidwnego. Kazda ze Stron ponosi koszty
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg umowy, ktére Zamawiajacy wycenit na 10% wartosci umowy. Nalezy
zauwazy¢, iz zamawiajgcy dziata w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w danym
postepowaniu celu prowadzi do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci. Zatem
ryzyko Zamawiajgcego przewyzsza normalne ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziafalnos$ci gospodarczej,
ktore wystepuje, gdy umowe zawierajg dwaj przedsiebiorcy. Ponadto, w przepisach kodeksu cywilnego
brak jednoznacznego wskazania kryteriow rozstrzygajgcych o nadmiernej wysokosci kary. W razie uznania
przez Wykonawce, iz natozona kara jest razgco wygorowana, moze zwrécic sie do sagdu o jej miarkowanie.
Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz nie jest zasadne wprowadzenie postanowien regulujgcych
odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, albowiem

zasady te zostaly uwzglednione w § 6 ust. 17 zalgcznika nr 6 do Ogloszenia tj. umowy.
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PYTANIE 6

Zatacznik nr 6 do Ogtoszenia §6 ust. 13 oraz Ogloszenie o Zaméwieniu XV Postanowienia istotne dla stron

ust. 4 litera d.

Wykonawca zwraca uwage na sprzeczno$¢ wyzej przywotanych zapisow dokumentacji przetargowe;.

Wykonaweca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s3 za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktorego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do
klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedgcy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo
obowigzujgcy termin ptatnoéci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze
wzgledu na zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania
ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umow. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu
srodkow oraz opoznien w ich platnosciach.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o ujednolicenie (poprzez dokonanie korekty zapisu ,Zatgcznik nr 6 do

Ogfoszenia §6 ust. 13”) zapisow dokumentacji przetargowej.

Odpowiedz: Zamawiajacy wprowadza zmiane w §6 ust. 13 Zafgcznika nr 6 do Ogloszenia i nadaje mu
nastepujgce brzmienie: ,Zamawiajgcy bedzie regulowal przelewem na konto Wykonawcy naleznosé

wynikajgcq z przedmiotu zamdéwienia w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury”.

Zamawiajgcy informuje, ze wszystkie zmiany w Ogloszeniu i zat. 6 do Ogloszenia wynikajace z powyzszego

zostaty naniesione i udostepnione na stronie www.szamotuly.praca.gov.pl




